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Vistos, etc.

Trata-se de Acao Civil Pablica com pedido de tutela de urgéncia movida pelo SINDICATO DOS
ASSALARIADOS ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS NAS EMPRESAS
GERADORAS, OU TRANSMISSORAS, OU DISTRIBUIDORAS, OU AFINS DE ENERGIA
ELETRICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E ASSISTIDOS POR FUNDACOES DE
SEGURIDADE PRIVADA ORIGINADAS NO SETOR ELETRICO — SENERGISUL em face de RG
E SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, onde o Sindicato-autor busca a concesséo de
medida liminar para o fim de determinar que a requerida mantenha o trabalho presencial de seus
empregados somente quando imprescindiveis a manutencdo da distribuicdo de energia
elétrica, visando reduzir os riscos individuais e coletivos de contagio e propagacdo da COVID19,
com a suspensdao temporaria de tarefas correlatas que ndo prejudiquem a manutencao dos
servi¢cos essenciais. No corpo da peca inicial, o Sindicato-autor cita como atividades que reputa
nao essenciais, exemplificativamente, as seguintes: leitura e entrega de medidores; inspecao em
pontos de medicdo para fim de fiscalizacdo de furtos de energia; ligacdo de energia em
residéncias em construcdo ou ndo habitadas.

Considerada a complexidade do tema e, em especial, o fato de a peticao inicial ndo estabelecer,
claramente, quais atividades presenciais/externas dos empregados da reclamada estéao
mantidas, foi determinada a intimacao da requerida, com urgéncia, para manifestacao acerca do
pedido de tutela provisoria e, ainda, para que informasse as atividades presenciais/externas que
continuam sendo exigidas de seus empregados (despacho de Id. 0c494d2). Na mesma decisao
foi determinada a notificacdo do Ministério Puablico do Trabalho para atuacdo como fiscal da Lei,
nos termos do artigo 92 da Lei 8.078/90 e artigo 5°, 81°, da Lei 7.347/85.

A reclamada manifesta-se tempestivamente, pelos fundamentos lancados na peticdo de Id.
3cd7253, alegando, em sintese, que foram adotadas inUmeras medidas voltadas a protecédo de
seus empregados; destacando, todavia, que é concessionaria de servigo publico e que suas
atividades se inserem dentre aquelas consideradas essenciais a sociedade, qual seja,
distribuicdo de energia elétrica. Acrescenta que atualmente encontram-se em atividade presencial
/lexterna os empregados cujas atividades podem ser distribuidas em trés segmentos
especificos: a) Manutencdo Preventiva, Corretiva, Corte — Incluindo Subestacgées, Linhas de
Transmissdo, Redes de Distribuicdo; b) Leitura e Entrega de Contas de Energia; c) “Inspecéo de
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Medic&o Fraudes e Furtos que Podem Colocar a Populagdo em Risco’. Destaca que 0 processo
de geracdo, transmissao e distribuicdo da energia elétrica compreende uma cadeia de atos,
sendo todos e cada um deles indispensaveis para a concretizacdo do resultado final: o
abastecimento de energia elétrica aos consumidores finais.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, apresenta Parecer nos termos da peticdo de Id.
579e21a, opinando, em sintese, que as atividades executadas pelos empregados no segmento
identificado pela reclamada como “Leitura e Entrega de Contas de Energia”, e aquelas inseridas
no segmento “Inspecdo de Medicdo Fraudes e Furtos que Podem Colocar a Populagdo em Risco’
que ndo visem evitar choque elétrico e incéndio ndo podem ser consideradas essenciais e,
portanto, devem ser suspensas temporariamente, enquanto perdurar a situacdo de excecéo
gerada pela COVID 109.

Analisa-se.
A questdo é complexa e ndo se esvai em unico folego. Exige respiracao, reflexao e inspiracao.

Vivencia-se momento impar da histéria contemporanea. Daqueles que estardo nos livros de
histéria das proximas geracoes, a indicar que entre o final do ano de 2019 e o inicio do ano de
2020 o mundo foi assolado por um inimigo invisivel, em face do qual a ciéncia e a mais
desenvolvida geracdo tecnoldgica ndo apresentaram pronta resposta, levando a sociedade a
buscar solu¢des alternativas que, em esséncia, Ihe desse tempo. Tempo de minimizar os efeitos
mais drasticos. Tempo de buscar solugdes. Tempo de encontrar a cura. Tempo de desenvolver a
imunidade. A histoéria contard, ainda, que o inimigo invisivel ndo estava disposto a negociar, que
sua principal caracteristica era exatamente a velocidade. A velocidade que consome o tempo
gue a sociedade néo tem. A velocidade com que atinge a todos, indistintamente. A velocidade
com que se propaga a partir daqueles que atinge. A velocidade com que colapsa o sistema de
saude. A velocidade com que, de modo impositivo, modifica todas as rela¢des sociais, dentre
elas aquela mais cara ao desenvolvimento de qualquer nacéo: as relacdes de trabalho. E nao
apenas 0s personagens principais da relacdo de trabalho (empregado e empregador), mas
também a forma como a reacdo destes, em momento tao particular, surte efeitos na sociedade.

E nessa disputa entre a busca de tempo e a velocidade de propagacédo do virus, na tentativa de
evitar o maior numero de baixas, as relagbes de trabalho devem se amoldar as recomendacdes
da ciéncia, das autoridades de saude, aos principios fundantes do Direito do Trabalho e aos
regramentos aplicaveis.

Na esfera juridica, ndo ha duvida de que a Constituicdo Federal se encontra no topo dessa
cadeia de comando. E nela o direito de protecdo a saude do trabalhador encontra sua
fundamentalidade material, calcado nos principios fundamentais do Titulo I, em seus incisos Il
(dignidade da pessoa humana) e IV (valor social do trabalho), nos direitos e garantias
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fundamentais do Titulo Il (caput e incisos XXII, XXIIl e XXVIII do artigo 7°) e, ainda, por derivar
diretamente de outros dois direitos fundamentais: o direito & saude (artigos 6° e 196 a 200 da
Constituicdo Federal) e os direitos dos trabalhadores (artigo 7° da Constituicdo da Republica).

E € a evolucéo histérica do conceito de saude adotado pela Organizacdo Mundial de Saude que
traz a superacdo da ideia de saude como cura para a ideia de prevencdo e de promocao da
saude enquanto forma de propiciar o pleno exercicio de uma vida digna. E nas relacdes entre
capital e trabalho, ndo ha davida de que cabe ao empregador empreender todos os esfor¢os
possiveis e necessarios para prevenir a exposicao do trabalhador aos agentes nocivos a que
possa ser exposto no desempenho de suas atividades. Trata-se do dever prestacional de
protecdo que incumbe ao empregador, no sentido de prestar as medidas necessarias para
assegurar o direito a protecdo a saude do trabalhador no ambiente laboral. Tal prestacdo
deve se dar em observancia a legalidade (regras especificas editadas pelo legislador), assim
como em observancia ao dever geral de cautela que a exploragdo da méo de obra do trabalhador
Ihe impde.

No ambito da legislagéo infraconstitucional, temos que a Lei n°® 13.979, de 06/02/20, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, assegurou as autoridades uma série de medidas
passiveis de adoc¢do para o fim de enfrentamento da situacdo de emergéncia, dentre elas o
isolamento e a quarentena, ambas relacionadas a restricdo de circulacdo de pessoas, dada a
velocidade de propagacéo do virus.

Na esfera estadual, o Decreto n°® 55.154, de 02/04/20, em edicdo mais recente das medidas de
combate a pandemia COVID 19, determinou o fechamento excepcional e temporario dos
estabelecimentos comerciais; a proibicdo excepcional e temporéria de reunides, eventos e cultos;
a suspensdao excepcional e temporaria de aulas, cursos e treinamentos presenciais; a interdicdo
excepcional e temporaria das praias, estabelecendo regra geral, em seu artigo 2° no seguinte
sentido:

As autoridades publicas, os servidores e os cidadédos deverdo adotar todas as medidas e
providéncias necessarias para fins de prevencéo e de enfrentamento a epidemia causada
pelo COVID-19 (novo Coronavirus), observado o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. S&o medidas sanitarias, de adocéo obrigatéria por todos, para fins de
prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus),
dentre outras:

| — a observancia do distanciamento social, restringindo a circulagéo, as visitas e as
reunides presenciais de qualquer tipo ao estritamente necessério;

Il — a observancia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos, antes e apos a
realizacao de quaisquer tarefas, com a utilizacdo de produtos assépticos, como sabdo ou
alcool em gel setenta por cento, bem como da higienizagédo, com produtos adequados, dos
instrumentos domésticos e de trabalho;

[l — a observancia de etiqueta respiratéria, cobrindo a boca com o antebrago ou lengo
descartavel ao tossir ou espirrar.
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Em seu artigo 17, e ndo poderia ser diferente, tratou especificamente das atividades e servigos
essenciais, transcrevendo-se a seguir 0s pontos relevantes do citado dispositivo para a analise
da tutela de urgéncia requerida:

Art. 17. As medidas estaduais e municipais para fins de prevencao e de enfrentamento a
epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento das atividades publicas e privadas essenciais, ficando vedado o seu
fechamento.

§ 1° S&o atividades publicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se nao
atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo, tais
como:

(.

X - geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de
suprimentos para o funcionamento e a manutengéo das centrais geradoras e dos sistemas
de transmissao e de distribuicdo de energia, além de producéo, transporte e distribuicdo de
gas natural,

(..)

§ 3° E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o

funcionamento das atividades e dos servi¢os essenciais de que trata este Decreto.
Em principio, a leitura do Decreto estadual, em especial de seu artigo 17 - e considerando-se que
nao ha duvida acerca do servico essencial prestado pela reclamada e ciente de todas as
medidas por ela ja adotadas para a protecdo de seus empregados -, forcoso seria concluir pelo
descabimento da medida preventiva requerida.

Porém, ha outros regramentos envolvidos. E ndo apenas a Constituicdo Federal, como acima ja
exposto.

Exemplificativamente cita-se a Convencao 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
trata da seguranca e salde dos trabalhadores, e que no territério nacional foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 2, de 17/03/1992 do Congresso Nacional, ratificada em 18/05/1992 e
promulgada pelo Decreto n° 1.254 de 29/09/1994, cujo artigo 13 assim dispde:

Em conformidade com a préatica e as condi¢cdes nacionais devera ser protegido, de
consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar necessario interromper uma
situacdo de trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um perigo
iminente e grave para sua vida ou sua saude.

Na mesma linha, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos e Culturais de 1966, que em
nosso territorio foi aprovado pelo Decreto Legislativo 226 de 12/12/1991, promulgado pelo
Decreto 591 de 07/07/1992 e que, em seu artigo 12, assim dispde:

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o0 mais elevado nivel de saude fisica e mental. §2. As medidas que os Estados-
partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim de assegurar o pleno exercicio desse
direito, incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar: 1. A diminuicdo da
mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento sdo das criancas.
2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente. 3. A
prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doencas. 4. A criacdo de condicbes que
assegurem a todos assisténcia médica e servicos meédicos em caso de enfermidade.
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Ora, € consabido que ndo existem direitos, ainda que fundamentais, absolutos. E & nesse
contexto, no sentir dessa magistrada, que a questéo esta posta. Esta-se diante de um conflito de
valores fundamentais da Republica: a protecdo a saude do trabalhador e a manutencdo de
atividade essencial a comunidade para assegurar o desenvolvimento da cidadania.

E como ja referido no inicio, em momentos de exce¢do impde-se a tomada de medidas
excepcionais. Cumpre, portanto, perquirir se a reclamada esgotou as medidas necessarias
para assegurar o direito fundamental de protecdo a saude de seus empregados, ou seja, se
observou, em toda a amplitude possivel, o dever geral de cautela que |he é exigido pela
exploracao da atividade que desenvolve.

E nesse contexto o entendimento desta magistrada é no sentido de que ha espaco para a
ampliacdo das medidas preventivas de protecdo a saude dos empregados da reclamada, sem
gue com isso seja afetada prestacdo dos servigos essenciais a populacgéo.

Com efeito, o fato de a reclamada prestar servicos essenciais a populagcdo nao significa que
todas as atividades realizadas por seus empregados sejam, do mesmo modo, essenciais ou nao
possam ser executadas de modo a garantir a continuidade da prestacéo do servico e, a0 mesmo
tempo, a protecdo a saude do trabalhador.

Nesse ponto, o Parecer do Ministério Publico do Trabalho muito bem apreendeu o conflito,
evidenciando que ha solu¢des possiveis que ndo a manutencdo dos servicos de parte dos
empregados do modo como atualmente desenvolvidos.

Nessa linha, partindo-se das atividades exercidas pelos empregados da reclamada de modo
presencial/externo, tem-se que ndo h& duvida acerca da essencialidade dos servigcos prestados
no segmento de “Manutencdo Preventiva, Corretiva, Corte — Incluindo Subestacées, Linhas de
Transmiss&o, Redes de Distribuigdo”.

Quanto aos demais segmentos, todavia, ha que se fazer analise mais aprofundada.

Com relacado aos empregados que trabalham no segmento de “Leitura e Entrega de Contas de
Energia”, no entendimento desta magistrada a manutencdo da prestacdo dos servicos nos
moldes atuais ofende o dever geral de cautela necessario para assegurar o direito fundamental
de protecdo a saude do trabalhador.

N&o se desconsidera a relevancia das pondera¢gdes contidas na manifestacdo da reclamada
acerca da necessidade de cobranca dos consumidores para a manutencdo do sistema de
geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica como um todo, porém a propria Agéncia
Regulamentadora do setor estabeleceu medidas que podem ser adotadas para preservar essa
cadeia e que ndo compreendem a necessidade de circulacdo dos trabalhadores, tampouco o
contato destes com superficies em que o virus possa se fazer presente.
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Com efeito, na Resolugdo Normativa n° 878, de 24/03/20, a ANEEL tratou de medidas para
preservacao do servico publico de distribuicdo de energia elétrica em decorréncia da calamidade
publica atinente a pandemia COVID-19, as quais também asseguram a preservacao da saude
dos empregados da reclamada que atuam no segmento de “Leitura e Entrega de Contas de
Energia”.

Assim disp0s, naquilo que relevante para a analise da tutela proviséria:

Art. 6° Declarar que as distribuidoras podem adotar as seguintes disposicoes:

| - realizacé@o de leitura em intervalos diferentes ou nédo realizac&o da leitura, conforme
tratam o inciso IV do art. 85 e o0 art. 111 da Resolu¢cdo Normativa n® 414, de 2010, com a
realizacdo do faturamento pela média aritmética, observados os 8§ 1° e 2°.

(..

§ 1° A distribuidora deve disponibilizar meios para que o consumidor informe a autoleitura
do medidor, em alternativa a realizagdo do faturamento pela média de que trata o art. 111
da Resolugdo Normativa n° 414, de 2010, e a Resolu¢do Normativa n° 863, de 2019;

§ 2° Na aplicacéo do § 1° para as classes néo residenciais, em caso de ndo realizacdo de
leitura, a ndo disponibilizacdo de meios para que o consumidor informe a autoleitura
implicara em faturamento pelo custo de disponibilidade e, quando cabivel, pela demanda
minima faturavel.

Art. 7° Fica suspensa a exigibilidade dos seguintes dispositivos normativos:

(..)

IV - entrega mensal da fatura impressa e demais correspondéncias no endereco da
unidade consumidora, em outro endereco indicado pelo consumidor ou no posto de
atendimento presencial, de que trata o art. 122 da Resolucdo Normativa n° 414, de
2010, ainda que nao exista a anuéncia prévia do consumidor;

V - disponibilizacdo de estrutura de arrecadacéo para o pagamento das faturas de energia
elétrica, propria ou de terceiros, de que tratam os arts. 177 e 182 da Resolu¢cdo Normativa
n°® 414, de 2010;

VI - cumprimento dos prazos para aplicacdo da modalidade tarifaria horaria branca, de que
trata a Resolugdo Normativa n°® 733, de 6 de setembro de 2016;

VII - oferecimento dos servicos do art. 102 da Resolucdo Normativa n® 414, de 2010,
exceto o0s estritamente necessarios para a fruicdo do servico publico, tal como a religacéo
da unidade consumidora;

VIII - obrigacdes relativas a medicdo amostral e a medicdo eventual por reclamacdo do
consumidor, de que trata 0 Modulo 8 dos Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST;

(..)

§ 1° A paralisacdo de quaisquer servicos ou canais de atendimento por parte da
distribuidora deve ser precedida de ampla comunicacdo a populacdo, devendo tal
informacdo ser mantida em destaque em sua pagina na internet e adotadas todas
providéncias possiveis para minimizar os impactos.

§ 2° Ao suspender a entrega de fatura impressa, a distribuidora devera enviar aos
consumidores as faturas eletrébnicas ou o cédigo de barras, por meio de canais

eletrbnicos ou disponibilizd-las em seu sitio eletrédnico ou aplicativo, conforme
Moédulo 11 do PRODIST.

(..
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§ 6° Na ocorréncia de faturamento incorreto por motivo estritamente relacionado a situacéo
de calamidade publica, fica afastada a incidéncia da devolu¢cdo em dobro prevista no §2°
do art. 113 da Resolug&o Normativa n® 414, de 2010.

H4, portanto, como bem explicitado nos artigos da Resolucdo acima transcritos, meios de
compatibilizar os valores em conflito, cabendo a reclamada adota-los de imediato.

Nao se ignoram os argumentos da manifestacdo da reclamada com relacdo as medidas
preventivas ja adotadas e as dificuldades que os novos métodos de cobranca implicardo, porém
elas ndo sao suficientes ou capazes de superar a necessaria compatibilizacdo entre a prestacao
do servico essencial de fornecimento de energia elétrica e de protecao a saude do trabalhador.

A uma, na medida em que o trabalho dos leituristas é executado longe dos olhos do empregador,
ndo sendo possivel assegurar, com absoluta certeza, que as medidas de protecdo
recomendadas estdo sendo observadas, que houve perfeita compreensdo por parte do
trabalhador sobre o modo de proceder;

A duas, porque a leitura pela média de consumo, ainda que possa implicar distorcbes para mais
ou para menos — neste aspecto, tanto as ponderac¢des da reclamada quanto aquelas do Parecer
do MPT séo significativas -, 0 momento de pandemia implica e justifica eventuais restricbes que
serdo impostas ao empregador e a toda a sociedade.

A trés, porquanto nada obsta que os leituristas que hoje atuam nas ruas, com o0 simples
fornecimento de uma parelho de telefone celular possam, de suas residéncias, dar efetividade ao
81° do artigo 6° e ao §2° do artigo 7°, ambos da Resolucdo acima transcrita.

A quatro, e por fim, porque perfeitamente possivel que a reclamada adote medidas voltadas a
comunicacao da sociedade acerca da modalidade excepcional de leitura e cobranca das tarifas
de energia elétrica que serdo adotadas excepcional e temporariamente no periodo da pandemia
COVID 19, para o que podera, inclusive, contar com os canais de comunicagao do Sindicato-
autor.

Diante de tal contexto, acolhe-se a tutela proviséria de urgéncia requerida pela parte
autora para o fim de determinar a reclamada que suspenda as atividades dos seus
empregados que atuam no segmento “ Leitura e Entrega de Contas de Energia” a partir da
proxima segunda-feira (dia 06/04/20), até que haja modificacdo no quadro de
recomendacédo de distanciamento social pelas autoridades estaduais, sob pena de
pagamento de multa diaria de R$ 5.000,00 por empregado cuja méao de obra for utilizada a
partir da referida data.
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No que se refere aos empregados que atuam no segmento “/nspecdo de Medicdo Fraudes e
Furtos que Podem Colocar a Populagdo em Risco’, entende-se que a essencialidade dos
servigcos esté presente somente nos casos em que haja efetiva urgéncia do desenvolvimento de
acdo voltada a elidir riscos a populagéo, pelos mesmos fundamentos ja expostos acima.

Assim, acolhe-se a tutela provisoria de urgéncia requerida pela parte autora para o fim de
determinar a reclamada que suspenda as atividades dos seus empregados que atuam no
segmento “Inspecdo de Medicdo Fraudes e Furtos que Podem Colocar a Populacdo em
Risco” naquilo em que a acdo do empregado ndo esteja voltada a elidir risco efetivo para a
populacdo (choque elétrico e incéndio), a partir da proxima segunda-feira (dia 06/04/20),
até que haja modificacdo no quadro de recomendacdo de distanciamento social pelas
autoridades estaduais, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 5.000,00 por
empregado cuja mao de obra for utilizada a partir da referida data.

Importa destacar que nos dois casos em que determinada a suspensdo das atividades dos
trabalhadores estdo presentes os requisitos constantes do artigo 300 do CPC para a concessao
da tutela provisoria de urgéncia, quais sejam: a probabilidade do direito dos trabalhadores na
adocdo de medidas por parte do empregador voltadas a prevencdo e protecdo a saude no
desempenho de suas atividades; e o perigo de dano efetivo a saude dos empregados com a
manutencdo da circulacdo e contato com superficies contaminadas. No caso da pandemia
COVID 19, importa destacar que o perigo de dano ndo se restringe a saude dos empregados,
mas também dos familiares com os quais convive, haja vista a velocidade de contaminacdo do
virus inclusive por portadores assintomaticos.

Intimem-se as partes. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico do Trabalho.

Expeca-se mandado a ser cumprido por Oficial de Justica em regime de plantdo, com urgéncia.

SAO LEOPOLDOI/RS, 03 de abril de 2020.

JANAINA SARAIVA DA SILVA
Juiza do Trabalho Titular
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